Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége
(EvOsz)

Az Allami Epitési Beruhazasok Szabalyozasa

Az allami épitési beruhazasok szamos esetben elhizddnak, a rendelkezésre all6 forrasok és az
igényelt mdszaki tartalom kozott nincs 6sszhang. A becsiilt értékek és tényleges koltségek
potlolagos forrasokat és gyakori szerz6désmoddositdsokat igényelnek. Az arvaltozdsokbdl és
beszerzési nehézségekbdl adddd elére nem lathatdsdgok a kozbeszerzési szerz6désekben
nincsenek kezelve.

A fenntarthatd épitésgazdasagi elvarasok és a hatékonysagot javitdo BIM lehet6ségek nem
keriilnek érvényesitésre.

Az dllami épitési-beruhazasok anomalidinak kiszlirése és a projektmegvaldsitasokkal
kapcsolatos Ujszer(i megrendelGi elvarasok indokoltta teszik, hogy jogszabalyi hatteret is
kapjon a nagyobb atlathatdsagot és kiszamithatésagot eredményez6 folyamat.

A kozosségi megrendelésekre végzett épitési tevékenység sulyponti problémaibdl kiindulva
tesziink javaslatokat a jogszabalyi hattér aktualizaldsara, kialakitasara.

Javaslatok
1. Alétesitményi normativak meghatarozasa

Az altaldnosan elvart létesitményi funkcidkbdl kiindulva korszerdsiteni kell egyes |étesitményi
kategdridk miszaki tartalmat. Mitdl lesz pl. hasznalhatd egy komplex 16 tantermes Uj dltalanos
iskola? llyen létesitménycsoport lehet a bolcs6de, évoda, dltalanos iskola, szakorvosi rendeld,
tlizoltd laktanya stb., melynek miiszaki tartalmat aktualizalni indokolt.

2. Kotelez6 tarsadalmi hatastanulmany

Az dllami beruhdzasok elinditasa el6tt indokolt koételez6 szempontok mentén annak
vizsgdlata, hogy tarsadalmi hasznossag, tartds kozosségi igények kielégitése szempontjabol
szikséges-e a létesitmény megvaldsitdsa (pl. csak ott épiljon iskola, ahol a trendek azt
mutatjak, hogy lesz tanuld gyerek a |étesitményben hosszutavon).



3. Epitési Beruhazasi Folyamatok Rendszere

Az allami beruhazasok rendjének is az altalanos beruhazasi folyamatok rendszerébe kell
illeszkednie. A sokszerepl6s projekt megvaldsitasaba a résztvevék feladat- és hataskorét
aktualizalni idGszer(, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat is meghatarozva. Ehhez j6 alapot
szolgdl az MMK-MEK-EVOSZ &ltal kidolgozott Epitési Beruhdzési Folyamatok Rendszere cim(
szakmai anyag, mely a projektek megvaldsitasaban kozrem(ikoddé piaci szerepl6k széles
korével egyeztetett mddon késziilt el.

4. Epitési Beruhazasok Koltségtervezési Rendje

Kilénosen a kozepes és nagy értékd (pl. 700 millié Ft nettd bekerlési érték feletti) 6sszetett
mUiszaki tartalmu épiletek (magasépitési |étesitmények) megvaldsitdasanal tapasztalhato a
becsllt értékek és a megvaldsitasi koltségek kozotti jelentbs eltérés. Ezért fontos, hogy ebben
a korben a koltségek tervezése el6re meghatarozott strukturaban torténjen. A
koltségtervezés kotelezd rendje egyértelmiisiti a valos forrassziikségletet, a kés6bbiekben
lehet6vé teszi az egyes |étesitmények bekeriilési koltségeinek az 6sszehasonlitasat és szakmai
alapokon torténd elemzését is. Alkalmassd valik a folyamat adatbazisok kialakitdsara és
atlathato becsiilt értékek meghatarozasara. Az EBK rendszerének szakmai anyagat az EVOSZ
elkészitette. Jogszabalyi hattérbe, irdnyelvbe foglaldsa - nyugat-eurdpai mintara - idészerd.

5. Kiviteli terv mélységti elGkészitettség

A jov6ben sokkal alaposabb, részletesebb elGkészitésre van sziikség az allami projektek
esetében, annak mértékétdl fliggetlenlil. A beruhazas gondolatanak felvetésétél kezdve kell
legyen az ugynek egy megrendelSi személyi felel6se a kozosségi beruhazonal. Ez a
projektmenedzser felel az iranyitasért, dontésekért, fedezetért, jogszerliségért, ellenbrzésért.
Célszerl létesitményfajtanként ilyen szakember bedllitdsa (pl.: vasut, kérhaz, miemlék,
sportlétesitmények, hidak stb.) Legyen hatdskore, de személyi felelGssége is, a felel6sségre
vonas mikéntjének szabalyozasa is torténjen Ujragondolasra, szigoritasra.

6. Azel6re nem lathatdsag beépitése a kézbeszerzési szerz6désekbe

Az utébbi évek el6re nem latott mértékl arvaltozasai rairdnyitottdk a figyelmet arra, hogy
ezeknek utdlagos kezelése nehézkes és leginkabb kézi vezérelt. Ezért dolgozta ki az EVOSZ az
adott létesitmények szempontjabdl relevans épitéanyagok, import épitési termékek
arvaltozasanak figyelési médjat, a hozza tartozé arindexalas mikéntjét, tekintettel a havonta
rendelkezésre 4allé adatbazisokra. Az arak jovOébeni valtozasanak (plusz, minusz) ko6zos
kezelésében az ajanlatkéré és a nyertes ajanlatado eldre, szerz6désben rogzitett médon
allapodnak meg. Ezzel az darkockdzat kozos viselése is megvaldsul, anélkil, hogy
szerz6désmaddositasokra, Uj kozbeszerzési eljarasokra lenne szikség. Az épitSipari anyagok
arindexaldsi médszerét a Kozbeszerzési Tanacs 2022. junius 9-i Glésén egyhanguan elfogadta.
Ennek alkalmazasara az allami beszerz6ket kotelezni célszerd.



7. Projektfelel6s hatas- és feladatkore

A projektfelel6s hatds- és feladatkorébe a megrendel6 képviseletében a dontési jogkorok
keriiljenek. Minden egyéb feladat versenyben kivalasztott ,piaci szerepl8” hataskorében lehet
(pl. teruletel6készités, hatastanulmanyok, tervezd, kivitelezé kivalasztasdanak elGkészitése,
tervezés, lebonyolitas, kivitelezés, lizemeltetés stb.)

8. A tervezo kivalasztasa

A tervez6 kivélasztdsa tervpalyazattal vagy kozbeszerzési eljarassal torténjen. Tervpdlyazat
esetén fontos, hogy a nyertessel folytatott targyaldsos kdzbeszerzési eljarasnal vizsgalni kell a
dijazott kapacitasat, és kovetelményt allitani a bedolgozé szaktervez6k alkalmassagara.

9. Kotelez6 tervellen6rzés

Sziikséges a tervez6 folyamatos ellenérzése is, hogy a beruhazé igénye szerint tervez, és
betartja a koltségkorlatokat is. Rendszeres konzultaciok, kils6 egyeztetések Gzemeltetdvel,
hatésagokkal, egyéb érdekeltekkel eredményezhet jobb folyamatokat.

10. Lebonyolitdi jogosultsag

Sziikséges visszadllitani ujra a ,Lebonyolitéi” jogosultsagot, melyet korabban
kormanyrendelet elGirt. Raadasul két fokozatut javaslunk tervezd/vezet6 mintdjara
»Lebonyolité” / ,,Mester lebonyolité” (Utdbbihoz vizsga és megfelel§ referenciak, gyakorlati
idé tartozik).

11. Arszakértdi jogosultsag

Fontos az arszakért6i jogosultsag kialakitasa és kotelez6 kozrem(ikodése a 700 millid Ft feletti
projekteknél. A szakértok képzési rendszerét is ki kell alakitani.

12. A kockazatos aron torténd szerz6déskotés tilalma

Atilalom jelenleg is része a Kbzbeszerzési Torvénynek. Ennek gyakorlati alkalmazasa azonban
atlathatatlan. Az épitésiigyért felel6s miniszter hataskérébe tartozik az évenkénti minimalis
épitGipari rezsioradij kihirdetése. A minimalis épit&ipari rezsidradijra az EVOSZ rendszeresen
megteszi javaslatdt, a vonatkozé rendelet alapjan. A kockazatos darat a minimalis
rezsioradijhoz mérten a jovGben is indokolt mérni.

13. Normaidok

Az allami beruhazdsoknal indokoltnak tartjuk a szokasos normaid6ktdl valo Iényeges eltérés
indoklasat. Az indoklasi kotelezettség bevezetését javasoljuk.



14. BIM alapu beruhazas

Indokolt, hogy az allami megrendel6knek legyen igénye az informatikai felkésziltségek és
lehet6ségek mentén elérhets egylittmiikodési hatékonysag javitasara. Ezt szolgdlna, haaz 5
Mrd Ft folotti bonyolultsagu létesitmények beruhdzasi folyamata BIM alapon torténne,
megrendelbi elvaras mentén.

15. Tébb ajanlat

/////

lehessen beruhazni. Tobb ajanlat, minimum harom érvényes ajanlat adna megfeleld
versenyhelyzetet és mUszaki alternativakat.

16. Kiemelt Allami Beruhazas

Az épitGipar szeret kiemelt allami beruhazason dolgozni, mert gyorsabb a hatdsagi ligyintézés
hattérbe szorulnak, nincs telepliilésképi vélemény. Az ebbdl eredé fesziiltségek a tervezére,
kivitelez6re, lebonyolitdra is visszahatnak. Ezeknél az eljardasokndl a kozrem(ikodd,
véleményez{ felek hatas- és felelGsségkorét célszerd attekinteni, a szabalyozast finomitani.

17. Fenntarthato épités

Az allami beruhazasoknal szamon kell kérni, és feltételként szabni a szelektiv épitési hulladék
gyljtését, és a lehet6 legnagyobb mértéki ujrahasznositast tamogatni.

18. Hazai Epitési Termékek

A hazai gyartasu épitési termékek, épitéanyagok az dallami beruhdzdsoknal, a kozosségi
létesitményeken vald beépitése a hazai vallalkozdsok piaci helyzetét erésitené, és Uzletileg
még inkdbb érdekeltté tenné az anyaggyartokat a technoldgiai fejlesztésre,
kapacitasbdvitésre. Az unids szabalyoknak is megfelelhet a csupan rautalé magatartas
el6térbe helyezése. Ennek moddszere lehet egy statisztikai adatkézlés az ajanlatadasnal
(tervezéi, kivitelez6i egyarant), hogy milyen mértékben tervez hazai gydrtdsu anyagokat
beépiteni. Az ajanlatkéré feladata ennek gyakorlati mértékét figyelni. Természetesen
értékelési szempont nem lehet, de a beruhazast jellemzé mutato igen.

Ez kdzvetetten hozzdjarulna az épitési termékek teriletén meglévé jelentds importkitettség
(48%) csokkentéséhez is.

19. Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv megerdsitése

Az allami beruhazasoknal is szamos esetben vita alakul ki az érintett felek kozo6tt a teljesitések
megitélésében, a szamlak kifizetésénél. Ezeket a vitds kérdéseket a TSZSZ gyorsan, a szakma
megelégedésére kezeli. A TSZSZ vitarendezésnek az anyagi feltételei azonban jelenleg nem
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kell6en biztositottak, mikddését akadalyozé tgy. Ennek rendezésére hivjuk fel az EBM
figyelmét.

20. Kodifikacio

Az Allami Beruhazasok Kerettorvénye és a Végrehajtasi rendelet kidolgozasa egyarant
idészer(i. Fontosnak tartjuk ezen joganyagok koriltekinté kodifikacidjat mas
jogszabalyokkal, kiilénods tekintettel a Kdzbeszerzési Torvénnyel és az Epitési Torvénnyel. A
megfogalmazott javaslatok szdmos ponton igénylik a jogszabdlyi harmonizaciot is.

Budapest, 2022. junius 14.

Koji Laszlo
EVOSZ elndk



